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ACTA No.42

------ SESION PUBLICA ORDINARIA, CORRESPONDIENTE AL
SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER
ANO DE EJERCICIO LEGAL DE LA SEXAGESIMA SEGUNDA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE TAMAULIPAS. --==-mmmmm e

------ Antes de dar inicio a la Presente Sesion la Diputada Presidenta
AIDA ZULEMA FLORES PENA, sefiala o siguiente: -----------------------

------ ‘Antes de dar inicio a los trabajos de esta Sesion Publica

Ordinaria, la Sexagésima Segunda Legislatura del Honorable Congreso
del Estado de Tamaulipas, a través de la Mesa Directiva en funciones,
agradece a la sociedad de Tampico, a sus autoridades municipales,
por todas las atenciones prestadas para el desarrollo de la misma,
gracias, muchas gracias.” ----=--==-===m == e
------ A continuacion en el Salon Carpintero del Centro de
Convenciones y Exposiciones Expo-Tampico, siendo las nueve horas
con treinta y seis minutos del dia trece de abril del afio dos mil
catorce, con la inasistencias justificadas de los Diputados JOSE
SALVADOR ROSAS QUINTANILLA, JUAN RIGOBERTO GARZA
FAZ y JOSE RICARDO RODRIGUEZ MARTINEZ, reunidos los
integrantes de la Sexagésima Segunda Legislatura dan inicio a la
Sesién Publica Ordinaria, bajo el siguiente Orden del Dia: Primero,
Lista de Asistencia; Sequndo. Apertura de la Sesion Publica Ordinaria;
Tercero. Lectura del Orden del dia; Cuarto. Lectura del Decreto
numero LXII-226 expedido el 11 de abril del presente afio. Quinto.
Correspondencia. Sexto. Iniciativas: De Decreto mediante el cual se

reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de los
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Derechos de las Nifas y los Nifios en el Estado de Tamaulipas.
Séptimo. Dictdmenes: 1. Con proyecto de Decreto mediante el cual se
reforma la fraccion VI y se adiciona y una fraccion VII, recorriéndose la
actual en su orden natural, del articulo 64 del Codigo Municipal para el
Estado de Tamaulipas. 2. Con proyecto de Decreto que adiciona el
inciso K) del punto 2, del articulo 35 de la Ley sobre la Organizacion y
Funcionamiento Internos del Congreso del Estado de Tamaulipas. 3.
Con proyecto de Punto de Acuerdo mediante el cual se exhorta a los
Ayuntamientos de la entidad a que dentro de su esquema de
organizacion administrativa, constituyan la Comisién de Transporte, a
fin de coadyuvar en la atencion de todo lo inherente a este rubro en el
ambito de su competencia. Octavo. Asuntos Generales, y; Noveno.
Clausura de la SeSiON. -------=-mmmmm oo

------ Pasada LISTA DE ASISTENCIA y existiendo el quérum legal
requerido por el articulo 37 de la Constitucién Politica del Estado, la
Diputada Presidenta AIDA ZULEMA FLORES PENA, declara la
APERTURA DE LA SESION. —mmmemmmmmm oo

------ Enseguida la Diputada IRMA LETICIA TORRES SILVA, da

lectura al Decreto numero LXII-226, expedido el 11 de abril del

PreSeNte a0, —------mmmmm oo oo oo e
—————— “Muchas gracias Diputada Presidenta. LA SEXAGESIMA
SEGUNDA LEGISLATURA DEL CONGRESO CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TAMAULIPAS, EN USO DE
LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS 58
FRACCION | DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL Y 119 DE LA
LEY SOBRE LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO INTERNOS
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TAMAULIPAS, TIENE A BIEN
EXPEDIR EL SIGUIENTE: DECRETO No. LXII-226 MEDIANTE EL
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CUAL SE DECLARA RECINTO OFICIAL DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TAMAULIPAS,
EL SALON CARPINTERO DEL CENTRO DE CONVENCIONES Y
EXPOSICIONES EXPO-TAMPICO, EN EL MUNICIPIO DE TAMPICO,
TAMAULIPAS, PARA LA CELEBRACION DE LA SESION PUBLICA
ORDINARIA, QUE SE LLEVARA A CABO EL DIA DOMINGO 13 DE
ABRIL DEL ANO 2014, A PARTIR DE LAS 9:00 HORAS. ARTICULO
PRIMERO. Se declara Recinto Oficial del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, el Salon Carpintero del
Centro de Convenciones y Exposiciones Expo-Tampico, en el
Municipio de Tampico, Tamaulipas, para la celebracion de la Sesion
Pulblica Ordinaria, que se llevara a cabo el dia domingo 13 de abril del
afio 2014, a partir de las 9:00 horas. ARTICULO SEGUNDO. El Orden
del Dia al que se sujetard la Sesidn a que se refiere el presente
Decreto, se determinara por la Mesa Directiva con base en los
acuerdos que adopte la Junta de Coordinaciéon Politica.
TRANSITORIO. ARTICULO UNICO. El presente Decreto iniciard su
vigencia a partir de su expedicion y debera publicar en el Periddico
Oficial del Estado. SALON CARPINTERO DEL CENTRO DE
CONVENCIONES Y EXPOSICIONES EXPO-TAMPICO. Tampico,
Tam., a 11 de abril del afio 2014. Diputada Presidenta Aida Zulema
Flores Pefa, Diputada Secretaria Irma Leticia Flores Silva, Diputada
Secretaria Patricia Guillermina Rivera Velazquez. Es cuanto Diputada
Presidenta.” --------mm-m oo

—————— Acto continuo, la Diputada Presidenta AIDA ZULEMA FLORES

PENA solicita a las Diputadas Secretarias procedan a dar cuenta de
manera alterna, de la CORRESPONDENCIA recibida para que, en uso

de sus atribuciones legales, la Presidencia determine al concluir de
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darse a conocer cada una de ellas, el trdmite que deba de recaerles o
el turno correspondiente en su caso. Al efecto, solicita a la Diputada
Secretaria PATRICIA GUILLERMINA RIVERA VELAZQUEZ tenga a

bien iniciar con la cuenta de la correspondencia. ---------------==-===--------

------ “‘Del Magistrado Armando Villanueva Mendoza, Presidente del
Supremo Tribunal de Justicia y del Consejo de la Judicatura del Estado
de Tamaulipas Oficio numero P/433/2014, fechado el 4 de abril del
presente afno, mediante el cual remite el Informe Anual de Labores
correspondiente al ejercicio 2013 sobre el estado que guarda el Poder
Judicial del Estado y la imparticion de Justicia.” ------===========mmmmmmumnman

------ Se determina, por parte de la Presidenta, que se acuse recibo del
documento publico en mencioén, distriblyase entre los integrantes del
Pleno Legislativo para su conocimiento y se turne al Archivo de éste
Congreso del Estado para su consulta institucional y publica. ------------

------ “‘De la Legislatura de Zacatecas, Circular numero 007, fechada el
27 de marzo del afio actual, mediante la cual comunica la eleccion de
Mesa Directiva que funge durante el presente mes de abril,
correspondiente al Segundo Periodo Ordinario de Sesiones, dentro del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional, quedando como Presidente el
Diputado Gilberto Zamora Salas” -----------===== == oo

------ Se determina, por parte de la Presidenta, que se acuse recibo del
documento publico en mencién y se tome nota del mismo. ----------------

------ “‘Del Ayuntamiento de Villagran, copia de Oficio recibido el 7 de
abril del presente afio, por el cual se remite el Plan de Desarrollo
Municipal 2013-2016 de dicha entidad.”------=--=======mmmmmmm oo

—————— Se determina, por parte de la Presidenta, que se acuse recibo del
documento publico en mencién y se turne al Archivo de este Congreso

del Estado para su consulta y efectos legales a que haya a lugar. ------
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—————— “De la Legislatura de Hidalgo, Circular numero 10, fechada el 1
de marzo del presente afio, la cual comunica la apertura del Segundo
Periodo Ordinario de Sesiones dentro del Primer Afio de Ejercicio
Constitucional, asi como la eleccion de la Mesa Directiva que fungi6
durante el pasado mes de marzo, siendo electo como Presidente el
Diputado Juan Carlos Robles Acosta.” ---------====mmmmmmmmmm oo

------ Se determina, por parte de la Presidenta, que se acuse recibo del
documento publico en mencion y se tome nota del mismo. ----------------

------ Continuando con el desahogo del Orden del Dia, se procede a
tratar el punto correspondiente a INICIATIVAS y produciéndose
participaciones, se toma el registro de Diputados para presentarlas. ---

------ Acto seguido, el Diputado EDUARDO HERNANDEZ

CHAVARRIA, da cuenta de la Iniciativa de Decreto mediante el cual

se reforma, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
de los Derechos de las Nifnas y los Nifios en el Estado de
Tamaulipas. -------mmm oo oo e e

------ Con respecto a la iniciativa de referencia, la Diputada Presidenta
determina turnarla a las Comisiones Unidas de Atencién a Grupos
Vulnerables y de Estudios Legislativos, para que se proceda a su
estudio y elaboracion del Dictamen correspondiente. --------------==-------

------ Acto continto el Diputado ALFONSO DE LEON PERALES, da

cuenta de la Iniciativa de Decreto por el que se reforma y adiciona
el articulo 4 de la Constitucidon Politica del Estado de Tamaulipas,
en materia de planeacion.------------mmm s

—————— Por asi solicitarlo el Diputado DE_LEON PERALES, se inserta
textualmente la Iniciativa de merito: -----------=-==-mmmmmmm oo

------ “Gracias Diputada Presidenta. HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO. Alfonso de Ledn Perales, diputado de Movimiento

Ciudadano ante esta LXII Legislatura, con apoyo en lo previsto por los

5
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articulos 64 fraccién |1 y 165 de la Constitucion Politica local; y en los
numerales 67, 86 parrafo 1, 89 parrafo 1, Y 93 parte aplicable de la Ley
sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del
Estado de Tamaulipas, someto a su consideracion INICIATIVA con
proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 4 de la
Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, en materia de
planeacion. Fundo mi accion legislativa en la siguiente: EXPOSICION
DE MOTIVOS: La planeacion del desarrollo se ha definido, en derecho
comparado, como la ordenacion racional y sistematica de acciones
gue, en base al ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo en materia de
regulacion y promocion de la actividad econdmica, social, politica,
cultural, de proteccién al ambiente y aprovechamiento racional de los
recursos naturales, tiene como proposito la transformacion de la
realidad, de conformidad con las normas, principios y objetivos que la
propia Constitucion y la ley establecen. En este sentido, el Decreto de
reformas y adiciones en materia politica-electoral, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion de 10 de febrero de 2014, entre otros
preceptos, modifico los parrafos segundo y cuarto del apartado "A" del
articulo 26 de la Carta Magna, disponiendo que los fines del proyecto
nacional contenidos en esta Constitucién determinaran los objetivos de
la planeacién. La planeacion sera democratica y deliberativa. Mediante
los mecanismos de participacion que establezca la ley, recogera las
aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y
los programas de desarrollo. Habra un plan nacional de desarrollo al
gue se sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracion
Plblica Federal. En el sistema de planeacion democratica y
deliberativa, el Congreso de la Union tendra la intervencion que sefale
la ley. Por "deliberar" el Diccionario de la Real Academia Espafola

entiende, tanto el "Considerar atenta y detenidamente el pro y el contra
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de los motivos de una decision, antes de adoptarla, y la razén o
sinrazon de los votos antes de emitirlos”, como el "Resolver algo con
premeditacién ", y, por "democracia" el "Predominio del pueblo en el
gobierno politico de un Estado”. Ahora bien, la circunstancia de que la
planeacion se adjetive en la Constitucion como "democratica y
deliberativa”, atiende a que el 6rgano deliberante, esto es, el Congreso
(legitimado en una amplia participacion popular por el voto) considere
colegiadamente los pro y los contra de los motivos de una determinada
ordenacion racional y sistematica de acciones para el desarrollo, en la
resolucion de uno de los asuntos publicos por antonomasia, como es el
Plan de Desarrollo. En ese contexto, nos parece que, el dictamen de
las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Gobernacion,
de Reforma del Estado y de Estudios Legislativos, Segunda, del
Senado de la Republica, relativas a las iniciativas con proyecto de
Decreto de reformas a la Constitucion Mexicana en materia politica,
reconoce la intervencion del Congreso de la Union en el sistema de
planeacion democratica, pues considera que, un disefio constitucional
gue fomente la corresponsabilidad de los distintos poderes y 6rdenes
de gobierno en la ejecucion de las responsabilidades publicas, con
independencia de su extraccion politica, es inaplazable si queremos
consolidar una democracia de resultados. Dicho dictamen, concluye
que, el principio de division de poderes plasmado en los articulos 49 y
116 de nuestra Constitucion, no constituye un impedimento para que
los distintos 6rganos en los que se divide el Poder, puedan ejercer con
mayor eficacia las facultades que el propio texto constitucional les
confiere. Si bien, el numeral 116 de la Constitucién federal en su
segundo parrafo dispone que "Los poderes de los Estados se
organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de ellos ... ", es

indudable que la regulacion estatal de los procesos de planeacion del
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desarrollo, conformado por las normas y los planes estatales y
municipales, debe estar en sintonia con el disefio constitucional y con
el Plan Nacional de Desarrollo. Por lo tanto, si el Poder Revisor de la
Constitucion ha dispuesto que la planeacion del desarrollo sea siempre
democratica y deliberativa, con la corresponsabilidad de los Poderes
Ejecutivo y Legislativo, similar regulacion deberia contener la
legislacion estatal, a efecto de que, en el plan estatal y en los planes
municipales se conjuguen la participacion del Congreso y de los
Ayuntamientos, de modo que ello vincule a las administraciones
publicas. En el proyecto que se somete a su consideracion, Movimiento
Ciudadano propone no solamente articular los planes de desarrollo
municipal y estatal con el Plan Nacional, sino ademas, prever que el
proceso de planificacion contemple invariablemente la participacion del
Congreso y de los Ayuntamientos surgidos del voto popular, de tal
forma que su aprobacion por estos 6rganos, en representacion y en
consulta con la sociedad, legitime las metas, los objetivos, las
estrategias, asi como las lineas de accion que conformen tales
instrumentos. En este sentido, el dictamen que antecedi6 a la reforma
politica federal, también consideré que en esta importante tarea, la
participacion tanto de la Camara de Diputados como del Senado de la
Republica, en su calidad de o6rganos en los que se concentra la
voluntad popular, no puede dejarse de lado, por esta razon, el texto
constitucional contempla la atribucion del Congreso de la Union para
ratificar el Plan Nacional de Desarrollo, instrumento fundamental para
el eficaz desempefio de la responsabilidad del Estado sobre el
desarrollo integral y sustentable del pais, que debe tender a la
consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales, culturales y
econdmicos que la propia Constitucion prevé. En ese orden de ideas, a

efecto de propiciar la mayor participacion popular en el proceso de
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planeacién del desarrollo, propongo adicionar en la constitucion del
Estado, un supuesto especifico para que el plan estatal sea ratificado
mediante consulta popular directa, de conformidad con lo previsto en el
articulo 7° fraccion IV de la propia constitucion local, siempre que el
Congreso no lo apruebe por mayoria calificada de dos tercios de sus
integrantes. Es decir que, frente a la eventual contradiccidn entre
Poderes sobre el plan estatal, unicamente corresponderia al pueblo
dilucidarlo en las urnas, por tratarse de una cuestion de la mayor
trascendencia. Se considera asi, la planeacion del desarrollo, como
parte del derecho humano de participacion politica, a la luz de lo
previsto en el articulo 23 parrafo 1, inciso a) de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, en cuanto que, todos los
ciudadanos deben gozar del derecho y oportunidad de participar en la
direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos. Al respecto, en los parrafos 146 y
primera parte del 147, de la sentencia dictada el 06 de agosto de 2008
en el caso Castafileda Gutman vs Estados Unidos Mexicanos, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos considerd que la participacion
politica puede incluir amplias y diversas actividades que las personas
realizan individualmente u organizadas, con el propdésito de intervenir
en la designacion de quienes gobernaran un Estado o se encargaran
de la direccion de los asuntos publicos, asi como influir en la formacién
de la politica estatal a través de mecanismos de participacion directa.
Los ciudadanos tienen el derecho de participar activamente en la
direccion de los asuntos publicos directamente mediante referendos,
plebiscitos o consultas o bien, por medio de representantes libremente
elegidos... Esto se refuerza por el hecho de que los Estados de la
Republica, en términos del articulo 115 constitucional, entre otras

cosas, adoptan para su régimen interior una forma de gobierno
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popular. Lo popular implica reconocer tanto el principio de democracia
representativa, como el de democracia directa, esto es, el poder
soberano que atribuye al pueblo, en todo tiempo, el derecho inalienable
de alterar o modificar la forma de su gobierno. Por eso, la planeacion
democratica debe ser ante todo popular, pues el Plan debiera ser un
Plan de todos. Consideramos esencial un sistema de planeacion que
nos permita estar preparados para los retos que requiere nuestro
estado. De lo expuesto, se sigue que la planeacion debe ser
democratica y deliberativa, contando siempre con la intervencion del
Congreso del Estado, y estableciendo: Que el Plan Estatal que
presente el titular del ejecutivo debe ser aprobado cuando menos por
dos terceras partes de los diputados locales para, de esta manera,
pluralizar la participacion de los representantes de la ciudadania * Que
si el Plan Estatal no es aprobado por la mayoria calificada de
integrantes del Congreso local, debera ser sometido a aprobacion en
consulta popular directa, el dia de la jornada electoral en la eleccién
intermedia local para su ratificacion. Que de no ser ratificado en la
consulta popular, el Plan Estatal debera ser devuelto al titular del
Ejecutivo del Estado para sus modificaciones. « Que una vez
realizadas las modificaciones al plan estatal de desarrollo este sera
nuevamente sometido para su aprobacion del Congreso del Estado de
Tamaulipas. Con lo manifestado en la presente exposicion de motivos
en la iniciativa de reforma al articulo cuarto de la Constitucion Politica
de nuestro estado, procuramos que todo ciudadano participe y tenga
accesibilidad a su contenido, apegado a la realidad de las demandas y
expectativas de desarrollo. Estimando justificado lo anterior, someto a
consideracion de este 6rgano legislativo, para su aprobacion en su
caso, el siguiente Proyecto de decreto: LA SEXAGESIMA SEGUNDA
LEGISLATURA DEL CONGRESO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO

10



GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

LIBRE Y SOBERANO DE TAMAULIPAS, EN USO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS 58
FRACCION |y 165 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL; y 119
DE LA LEY SOBRE LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
INTERNOS DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TAMAULIPAS,
EXPIDE EL SIGUIENTE DECRETO N°: LXII- _ Mediante el cual se
reforma y adiciona el articulo 4° de la Constitucion del Estado de
Tamaulipas, en materia de planeacién. ARTICULO UNICO.- Se
reforman los parrafos primero, segundo, tercero y cuarto, y se
adicionan dos péarrafos finales al articulo 4° de la Constitucion Politica
del Estado de Tamaulipas, para quedar como sigue: ARTICULO 4°.- El
Estado organizara un sistema de planeacion del desarrollo orientado a
la satisfaccion de las necesidades populares y a la democratizacion
politica, social y cultural de la entidad. La planeacion sera democratica
y deliberativa. Habra un plan estatal de desarrollo al que se sujetaran
obligatoriamente los programas de la administracion publica estatal.
Mediante la participacion de los sectores social y privado, el Plan
recogerd las aspiraciones y demandas de la sociedad. Sin perjuicio de
lo previsto en este articulo, la ley facultara al Ejecutivo para que
establezca los procedimientos de participacion y consulta popular
dentro del sistema estatal de planeacion democratica, asi como los
criterios para la formulacion, instrumentacion, control y evaluacion del
plan y los programas de desarrollo. También, determinara los érganos
responsables del proceso de planeacion y las bases para que el
Ejecutivo celebre convenios con los gobiernos federales o municipales
e induzca y concierte con los particulares las acciones a realizar para
su elaboracion y ejecucion. El plan estatal de desarrollo considerara lo
previsto en el Plan Nacional de Desarrollo. Los Municipios podran

celebrar en el ambito de su competencia convenios y acuerdos con la
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Federacion para la planeacion, coordinacion y ejecucion de los
programas de desarrollo econémico y social, con la aprobacion del
Congreso del Estado. Los planes municipales de desarrollo seran
aprobados por el Cabildo previa consulta publica entre los ciudadanos
residentes en el municipio. El sistema de planeacion democratica del
desarrollo incluira la planeacion estratégica. La ley conformara el
Consejo Econdmico y Social, 6érgano consultivo del Gobierno del
Estado en el que concurrirdn los sectores publico, social, privado y
acadéemico, y establecera las normas para su funcionamiento. En dicho
Consejo estaran representadas las diversas regiones de desarrollo del
Estado, conforme lo sefiale la ley. EI Consejo alentara la planeacion de
largo plazo basada en el acuerdo social mas amplio para dar
continuidad a los procesos de desarrollo del Estado. Dicha planeacion
no limitara los contenidos y alcances del Plan Estatal de Desarrollo. El
Plan Estatal de Desarrollo propuesto por el Ejecutivo sera aprobado
por el voto de al menos las dos terceras partes de los integrantes del
Congreso del Estado. Si el Congreso no aprueba dicho plan,
convocara a consulta popular directa, que se efectuara en los términos
del articulo 7° de esta Constitucion y de su ley reglamentaria en la
fecha de la eleccién ordinaria local siguiente a la presentacion del Plan
ante el érgano legislativo. En el sistema de planeaciéon democratica y
deliberativa el Congreso del Estado tendra la intervencion que sefale
la ley y esta Constitucion. ARTICULOS TRANSITORIOS: PRIMERO.-
El presente Decreto entra en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el periodico oficial del Estado. SEGUNDO.- El Plan Estatal de
Desarrollo 2011-2016 debera someterse a deliberacion por el
Congreso del Estado a mas tardar en el siguiente periodo ordinario de
sesiones, y se tendra por aprobado por el voto de al menos dos tercios

de sus integrantes. De no aprobarse, el Ejecutivo consultara
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nuevamente a la sociedad y debera proponer los cambios a la
consideracion del Congreso, hasta que se llegue a un consenso.
TERCERO.- Se derogan las disposiciones que se opongan al presente
decreto." Diputada presidenta: Ruego a usted que el contenido del
presente documento, se incluya en el acta que con motivo de esta
sesion se levante, y dar el tramite que corresponda a mi iniciativa. Es
cuanto, el de la voz Alfonso de Ledn perales, Diputado de Movimiento
Ciudadano a 13 de abril del 2014. Muchas gracias.” -----------=-===--------

------ Una vez conocida la iniciativa de meérito, la Diputada Presidenta,
con base en el articulo 165 de la propia Constitucion Politica local,
somete a votacion economica su admision a tramite legislativo,
resultando aprobada su procedencia para ser tomada en cuenta por el
Congreso del Estado dentro de su actuacion como poder revisor de la
Constitucion, determinandose turnarla a las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales, Estudios Legislativos y de Finanzas,
Planeacion, Presupuesto y Deuda Publica, para que se proceda a su
estudio y elaboracion del Dictamen correspondiente. --------------==-------

------ A continuacion el Diputado ARCENIO ORTEGA LOZANO, da

cuenta de la Iniciativa de Decreto, mediante el cual se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones del Codigo Municipal
para el Estado de Tamaulipas, a fin de garantizar libertad sindical
e iguales derechos Ilaborales a los trabajadores de los
AYUNTAMIENTOS . === m e o e o e e e

—————— Por asi solicitarlo el Diputado ORTEGA LOZANO, se inserta

textualmente la Iniciativa de merito: -----------=-==-m-mmmmm oo
------ ‘Buenos dias, Honorable Congreso del Estado, Diputada
Presidenta, Compafieros Diputados, publico que nos acompaiia.
ARCENIO ORTEGA LOZANO, diputado del Partido del Trabajo,
integrante de la LXIl Legislatura del Congreso del Estado de
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Tamaulipas, en ejercicio de las atribuciones que a mi representacion
confieren los articulos 64 fraccion | de la Constitucion Politica local, y
67 y 93 parte conducente de la Ley sobre la Organizacién vy
Funcionamiento Internos de este Poder, presento a su consideracion,
INICIATIVA con proyecto de decreto, mediante el cual se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones del Cédigo Municipal para
el Estado de Tamaulipas, a fin de garantizar libertad sindical e iguales
derechos laborales a los trabajadores de los Ayuntamientos. Fundo mi
accion legislativa en la siguiente EXPOSICION DE MOTIVOS: El
articulo 123 apartado B, fraccion X, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos consagra el principio de libertad sindical de
los trabajadores al servicio de los Poderes de la Union y del Distrito
Federal, al disponer que; "Los trabajadores tendran el derecho de
asociarse para la defensa de sus intereses comunes ..." En ese tenor,
el segundo parrafo, base VIII, del articulo 115 de la Constitucion
federal, dispone: 2. Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus
trabajadores, se regiran por las leyes que expidan las de legislaturas
de los estados con base en lo dispuesto en el Articulo 123 de esta
Constitucion) y sus disposiciones reglamentarias. 3.- De la
interpretacion armonica de dichas normas, se deduce que las leyes
gue expida este Congreso, al regular las relaciones de trabajo entre los
43 municipios y sus trabajadores deben respetar y garantizar el
ejercicio de libertad de asociacion e iguales derechos a los burécratas
municipales. 4.- En ese orden de consideraciones, importa destacar
gue la primera parte del articulo 9 de la Constitucion General de la
Republica, reconoce que "No se podré coartar el derecho de asociarse
o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito”;... » 5.- La libertad
sindical es también uno de los derechos previsto en el numeral 16

parrafo 1 de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos,
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precepto que, respecto de la libertad de asociacién, nos dice: Todas
las personas tienen derecho a asociarse liboremente con fines
ideoldgicos, religiosos, politicos, econémicos, laborales, sociales,
culturales, deportivos o de cualquiera otra indole. 6.- Por su parte, el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la
jurisprudencia P/J43/99, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo IX, de Mayo de 1999,
pag. 3, sustentd el criterio de rubro: "SINDICACION UNICA. LAS
LEYES O ESTATUTOS QUE LA PREVEN, VIOLAN LA LIBERTAD
SINDICAL CONSAGRADA EN EL ARTICULO 123, APARTADO B,
FRACCION X, CONSTITUCIONAL." 7.- El texto de dicha tesis
obligatoria, es del tenor siguiente: El articulo 123 constitucional
consagra la libertad sindical con un sentido pleno de universalidad,
partiendo del derecho personal de cada trabajador a asociarse y
reconociendo un derecho colectivo, una vez que el sindicato adquiere
existencia y personalidad propias. Dicha libertad debe entenderse en
sus tres aspectos fundamentales: 1. Un aspecto positivo que consiste
en la facultad del trabajador para ingresar a un sindicato ya integrado o
constituir uno nuevo; 2. Un aspecto negativo, que implica la posibilidad
de no ingresar a un sindicato determinado y la de no afiliarse a
sindicato alguno; y 3. La libertad de separaciéon o renuncia de formar
parte de la asociacion. Ahora bien, el mandamiento de un solo
sindicato de burocratas por dependencia gubernativa que establezcan
las leyes o estatutos laborales, viola la garantia social de libre
sindicacion de los trabajadores prevista en el articulo 123, apartado E,
fraccion X, de la Constitucion Federal de la Republica, toda vez que al
regular la sindicacion unica restringe la libertad de asociacion de los
trabajadores para la defensa de sus intereses. 8.- Ahora bien, a partir

de una lectura de los preceptos que integran el Capitulo IX, Titulo
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Quinto, del Cdédigo Municipal para el Estado de Tamaulipas, se
advierte que el legislador tamaulipeco regula la sindicacion Unica y, de
esa forma, restringe la libertad de asociacion de los burécratas
municipales para la defensa de sus intereses, en franca violacion a las
normas constitucionales y convencional precitadas, al mantener en
vigor un disefio legal restrictivo. 9.- La inconstitucionalidad e
inconvencionalidad de los articulos del Cdédigo Municipal que se
relacionan a continuacion, radica en que: a. El articulo 233 dispone
que, "En cada ayuntamiento solo podra haber un sindicato de
trabajadores. En el caso que concurran varios grupos de trabajadores
gue pretenden ese derecho, el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje
otorgara el reconocimiento al mayoritario”; por lo cual, el precepto debe
ser derogado, pues condiciona a los trabajadores el derecho de
asociacion sindical a tener que afiliarse a un sindicato Unico, y les
impide formar liboremente otro. Este precepto inclusive ya fue declarado
inconstitucional por sentencia dictada en el juicio de amparo indirecto
numero 187/2002, por el Juez Segundo de Distrito en el Estado. b. Los
articulos 232 primer parrafo y 234, al definir el primero al sindicato,
como "la asociacion de trabajadores de base que laboran al servicio de
un mismo Ayuntamiento, constituido para el estudio, mejoramiento y
defensa de sus intereses comunes”, y al excluir el segundo a los
trabajadores de confianza del derecho a pertenecer a una asociacion
sindical, trasgreden por deficiente regulacion el contenido, esencial de
ese derecho humano. Si bien es cierto que, de conformidad con las
normas Yy jurisprudencia referidos, ningin empleado de confianza
puede pertenecer a un sindicato de trabajadores de base, ello no
impide que unos y otros formen sus propios sindicatos; de manera que
el legislador no debe limitar los derechos. Por ende, sugiero modificar

los contenidos normativos, en la forma que se precisa en el articulado,
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inclusive para afiadir que los sindicatos tendran también los derechos
gue les reconozcan otras normas y principios laborales. Refuerzo mi
argumento con el criterio del Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo
Circuito emitio la tesis aislada numero XX.30.1L (IOa.), publicado en
agosto de 2013, Y que resulta orientador al caso, de rubro:
"TRABAJADORES DE CONFIANZA SON TITULARES DEL
DERECHO DE LIBERTAD SINDICAL CONSAGRADO EN EL
ARTICULO 123, APARTADO A, FRACCION XVI, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS." El articulo 235 dispone que, para que se constituya un
Sindicato se requiere que lo formen veinte trabajadores o mas en
servicio activo, y ademas"...que no exista dentro del Ayuntamiento otra
agrupacion sindical que cuente con mayor numero de miembros", por
lo cual, dicha norma deviene inconstitucional, y se propone suprimir
esta ultima parte, modificando el precepto en la forma que al final se
precisa, pues su actual redaccion pretende impedir a los trabajadores
municipales formar otro sindicato, lesionando la libertad sindical. El
articulo 237, en su primera parte, dispone entre otras cosas, que el
registro de un sindicato se cancelara... cuando se registre diversa
agrupacion sindical que fuere mayoritaria." Por ende, deberia
suprimirse la porcion normativa que ordena la baja de un sindicato
existente por el mero hecho de aparecer registrado uno nuevo con
mayor membresia, pues el hecho presupone que, si el primer sindicato
cumplié todos los requisitos para su constitucién y permanencia, ya no
tiene que reunirlos de nuevo, de lo contrario el efecto de su
cancelacion afectaria injustamente el derecho colectivo, asi como el
derecho humano individual adquirido en cada uno de sus integrantes.
Consecuentemente, debe reformarse la segunda parte del articulo 237

de la manera que precisa el articulado, pues la atribucion registral de
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cancelar, solo deberia ser ejercida por disolucion del sindicato, y no
cuando existan varias agrupaciones de trabajadores que cumplan
cabalmente los requisitos ante el Tribunal competente. El Partido del
Trabajo considera que el ejercicio de la libertad sindical en cualquiera
de los aspectos que resefa la jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, o de cualquier otra nhorma o interpretacion que
derive de la Constitucion o de los tratados internacionales, no debe
traer por consecuencia la pérdida o menoscabo de los derechos
laborales de los trabajadores al servicio de los Ayuntamientos. Ningun
sentido tendria ejercer la libertad sindical, si la ley atribuye por ello
consecuencias dafinas a los derechos del trabajador. A partir de esa
consideracion, parece contrario a derecho que el articulo 238 del
Caodigo Municipal, establezca que los trabajadores que por su conducta
o falta de solidaridad fueren expulsados de un sindicato, "perderan por
ese solo hecho todos los derechos sindicales" que el titulo Quinto
concede. Porque, aun siendo razonable que haya casos regulados en
gue un trabajador pueda ser expulsado de la agrupacion sindical,
deberia modificarse el precepto a fin de precisar que las
consecuencias de tal expulsién unicamente implican que el sancionado
ya nho perteneceria al sindicato; pero no por ello debe entenderse que
el empleado ya no podra formar, o ser admitido por, otro sindicato.
Tampoco es admisible que el trabajador expulsado de un sindicato
pueda perder los derechos laborales previstos el Cdédigo Municipal o en
cualquier otro ordenamiento, pues tales preceptos integran sus
derechos humanos laborales que y el Legislador y los tribunales deben
garantizar. La libertad sindical también se ve amenazada por lo
previsto en el articulo 239 del Cédigo Municipal, que prohibe todo acto
de reeleccion en los sindicatos. Consideramos que la decision sobre

si, en una determinada agrupacion sindical, hay o no reeleccion
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Unicamente debe quedar plasmado en los Estatutos que los
trabajadores, en uso de su autonomia y libre auto organizacion
sindical, se den a si mismos. Al respecto, el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, ha sustentado la tesis aislada
SINDICATOS EL ARTICULO 75 DE LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO QUE PROHIBE LA
REELECCION DE SUS DIRIGENTES, CONTRAVIENE LA LIBERTAD
SINDICAL QUE ESTABLECE EL ARTICULO 123 CONSTITUCION.
Motivo por el cual, propongo derogar el precepto 239. El Partido del
Trabajo considera que a pesar de existir, algunos presidentes
municipales que son o han sido sindicalistas, y dirigentes en
agrupaciones de trabajadores ahora -en su aparente dilema como
patrones-, quizas no han advertido que, ademas de su deber de ser
consecuentes con su trayectoria obrera, ya como autoridades' -
actuando en su ambito de competencia, y atento lo dispuesto en el
articulo 1° de la Constitucion federal-, tienen el deber de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de los burdcratas
municipales, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, sin que su actuar
infrinja el derecho de igualdad y no discriminacion. Estimando
justificado lo anterior, solicito el apoyo decidido de los integrantes de
este Poder, para aprobar el siguiente: PROYECTO DE DECRETO: "LA
SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA DEL CONGRESO
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
TAMAULIPAS, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN
LOS ARTICULOS 58 FRACCION | DE LA CONSTITUCION POLITICA
LOCAL, Y 119 DE LA LEY SOBRE LA ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO INTERNOS DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
TAMAULIPAS, TIENE A BIEN APROBAR EL SIGUIENTE Decreto N°:
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LXII- _ ARTICULO UNICO:- Se reforman los articulos 232, 234, 235,
237, 238 y 240; se derogan los articulos 233 y 239; y se adiciona un
segundo péarrafo al articulo 240, todos del Cédigo Municipal para el
Estado de Tamaulipas, para quedar como sigue: ARTICULO 232.- El
sindicato es la asociacion de trabajadores que laboran al servicio de un
mismo Ayuntamiento, constituido para el estudio, mejoramiento y
defensa de sus intereses comunes. Los sindicatos tienen derecho a
redactar sus estatutos y reglamentos, elegir libremente a sus
representantes sindicales, a organizar su administracion y actividades
y a formular sus programas de acciéon. También tienen los derechos
gue otras normas Yy principios laborales les reconozcan. ARTICULO
233.- SE DEROGA. ARTICULO 234.- El trabajador de confianza no
podra formar parte de la organizacion sindical de los trabajadores de
base; si perteneciera a ésta por haber sido trabajador de base,
guedaran en suspenso sus obligaciones y derechos para con el
sindicato, mientras desempefia puesto de confianza, al concluir estas
funciones podra reintegrarse a su plaza de base. Los trabajadores de
confianza también podran formar sindicatos. ARTICULO 235.- Para
gue se constituya un Sindicato se requiere que lo formen veinte
trabajadores 0 mas en servicio activo. ARTICULO 237.- El registro de
un sindicato se cancelara por disoluciéon del mismo. La solicitud de
cancelacion podra hacerse por persona autorizada y el Tribunal
resolvera de plano. ARTICULO 238.- Los trabajadores que por su
conducta o falta de solidaridad fueren expulsados de un sindicato,
perderan su derecho a formar parte del mismo, pero conservaran los
demas derechos que este Titulo concede asi como los reconocidos en
otras normas laborales. La expulsion so6lo podra votarse por las dos
terceras partes de los miembros del sindicato y previa defensa del

acusado. La expulsion debera ser comprendida en el orden del dia de
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la asamblea. ARTICULO 239.- SE DEROGA. ARTICULO 240.- El
Ayuntamiento no podra aceptar, en ningan caso, la clausula de
exclusién. En todo caso, el Ayuntamiento reconocera iguales derechos
a los trabajadores de un sindicato que a los trabajadores que no
formen parte del él. Las condiciones laborales contenidas en el
contrato colectivo de trabajo o0 convenio celebrado entre el
Ayuntamiento y una agrupacion sindical se haran extensivas a todos
los trabajadores del Ayuntamiento, aplicandose en todo caso a estos
las disposiciones o Interpretaciones mas favorables. ARTICULOS
TRANSITORIOS: PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el periddico oficial del Estado.
SEGUNDO.- Se derogan las disposiciones que se opongan al
contenido del presente decreto." DIPUTADA PRESIDENTA.-Ruego a

usted que el contenido de este documento sea incluido en el acta de

esta_sesion, solicitandole dispensa de tramite a mi iniciativa, por ser

asunto de obvia resolucion, en términos de lo previsto en el articulo
148 de la Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos de este
Poder. Muchas gracias. UNIDAD NACIONAL; jTODO EL PODER AL
PUEBLO! ARCENIO ORTEGA LOZANO.” --==mmmmmmmm oo

------ Acto continuo, la Diputada Presidenta concede el uso de la
palabra al Diputado JUAN BAEZ RODRIGUEZ, quien sefiala lo

SIQUIBNTE. === mmmm e e e e e e e e e e

------ “‘Gracias Presidenta sin duda que la Iniciativa que el Diputado
Ortega acaba de hacer del conocimiento del Pleno tiene toda la justicia
gue esta demas garantizada en la ley ya, los servicios laborales no
tienen difusidbn en nuestro pais y gozan no soélo de la simpatia del
marco legal, sino de todos los partidos como en este Congreso estan
representados cada uno de ellos, la libertad de asociacion de los

trabajadores tanto de la empresa privada como del sector publico
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merecen también y tienen todo el respeto del marco legal de las
empresas y de la administraciéon publica como hoy es el asunto que
nos toca tratar, pero no encuentro en este momento claro el que sea
de urgente y obvia resolucion, me parece que el impacto y la atencion
gue el tema merece hace necesario que la iniciativa del Diputado
Arcenio que goza de las simpatias de los Diputados del PRI con los
gue he podido comentar en estos momentos el sentido y la intencién
gue nos merece, es de plena simpatia pero pedimos que esta iniciativa
se remita a las Comisiones para poderle aportar todo lo que podemos,
debemos en beneficio de los trabajadores y cuente con que nuestra
fraccion, el Congreso en lo general, le podria garantizar como los otros
partidos también, aunque su voz sera la que deba hacerse sentir, la
simpatia de los Diputados del PRI, por el que haya mayor respeto, que
lo hay insisto pero para que quede plasmado netamente, nitidamente
en la Constitucion del Estado de Tamaulipas y en las leyes que hagan
necesario en el Cdédigo Municipal, lo haremos de mi propuesta en las
Comisiones, bienvenida su iniciativa Diputado Ortega y a los
compareros trabajadores saben y les reitero que tienen respuesta
afirmativa. Muchas gracias.” -----=-===-==mmm oo e o

------ Enseguida el Diputado ARCENIO ORTEGA LOZANO, ostenta lo

SIQUIBNTE. == mmm oo s o

—————— “Agradezco las palabras del Diputado Baez, pero resulta que yo
no dije que era urgente, simplemente es de obvia resolucion este
asunto, yo jamas mencioné gue fuera urgente, por supuesto que habra
sSus urgencias, pero es de obvia de resolucion y quisiera ahondar un
poco porque es de obvia resolucién, pues por una parte existe
jurisprudencia obligatoria y los criterios del Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, referidos en los puntos 6, 7,11 y 12 de la

parte expositiva de la iniciativa, de cuyos sentidos se advierte que la
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sindicacion unica es claramente inconstitucional e inconvencional,
incluso la prohibicion de reeleccion de dirigentes sindicales, la
cancelacion de registro de candidatos que retnen todos los requisitos,
asi como la pérdida de todo derecho sindical por expulsion de un
trabajador también son inconstitucionales en la medida que afectan la
libertad de los trabajadores de pertenecer o de integrar el sindicato que
les convenga, por lo cual en concepto del iniciante procede derogar los
preceptos 233 y 239 y modificar los articulos 235, 237, 238 del Cédigo
Municipal para el Estado de Tamaulipas, por las razones que también
expresé en el punto 9 de la iniciativa, no pasa inadvertido que inclusive
los preceptos 233 y 235 del Codigo Municipal fueron declarados
inconstitucionales por sentencia dictada en juicio de amparo indirecto
numero 187/2002, por el Juez Segundo de Distrito en el Estado, esto
es obvio, no es urgente ademas de lo anterior el asunto es de obvia
resolucion si se toma en cuenta que el articulo 9° transitorio del
decreto por el que se modifica la denominacion del capitulo primero del
titulo primero y reforman diversos articulos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de derechos humanos
derogan todas las disposiciones que se le opongan, incluyendo en ello
las disposiciones laborales que afecten la libre sindicacién, prohibe o
no permite la posibilidad de constituir sindicato de trabajadores de
confianza o sancionan con la perdida de diversos derechos a quienes
sean expulsados de los sindicatos, por lo cual debe también
modificarse los articulo 232, 234 y 238 a efecto de que no vulneren los
derechos humanos laborales, en otro aspecto es de resolver la
modificacion del numeral 240 del Codigo Municipal, para prevenir
cualquier posible vulneracién al principio de igualdad laboral de los
trabajadores, sean sindicalizados o no, esto nada mas refuerza esta

iniciativa, se le debe dispensar el turno por ser repito de obvia
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resolucién, estamos avalando con el Cédigo Municipal cosas que han
sido declaradas inconstitucionales y yo creo que es momento que esta
legislatura deje de soslayar aquellas inconstitucionalidades que existen
y deroguemos y aprobemos la presente iniciativa, agradezco las
palabras de aprecio que tienen para con un servidor, pero considero
gue deben verse reflejadas en el trabajo legislativo. Muchisimas
OrACIAS.” ~- === m oo o e

------ A continuacion el Diputado JORGE OSVALDO VALDEZ
VARGAS, expresa lo siguiente: —-------=-mmmmmm oo

------ “Con la venia de la Presidenta por ser hoy su onomastico y que
mejor festejandolo que trabajando por el bien del pueblo, felicidades
Diputada, sin duda alguna este derecho constitucional que hoy
presenta mi compafnero Diputado del PT, efectivamente es mas que
obvio no tenemos que dejarlo pasar para mafiana y mas cuando hay
buenas intenciones sin duda los martires de Chicago, Cananea y Rio
Blanco encabezaron mil luchas por el bien de los sacrificios y dieron
sangre y ofrendaron sus vidas para hacer realidad sus legitimos
anhelos de igualdad vy justicia social, sin duda alguna en nuestro pais
con estas nuevas reformas que han sido inclusive constitucionales no
tenemos porque en Tamaulipas, dejar para después lo que ahorita
podemos resolver, lo que ahorita podemos coadyuvar por el bien de los
tamaulipecos, si bien es cierto hay que considerar que el mejor
homenaje que le podemos ofrecer a los héroes del movimiento obrero
en unos cuantos dias celebraremos el primero de mayo el dia del
trabajo, sin duda que se hizo ejemplo y hacer un llamado a mis
compaferos Diputados para que se unan a favor de la 1.11.11.
sociales para poder luchar por un salario justo, una vivienda digna,
suficiente y que todo mundo podamos lograr, no se esta pidiendo

nuevos derechos solamente se esta pidiendo que por obvias razones
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en el Cddigo Municipal ya no caben esos articulos o esas fracciones
no es un capricho del compafiero Arcenio, no es un capricho de algun
sindicato ni vamos a favorecer a ningun sindicato solamente queremos
gue se cumplan el estado de derecho en que vivimos, que se cumpla y
gue realmente y que los obreros no solamente del mundo entero y de
Tamaulipas, tengan sus derechos y nosotros estoy seguro que si los
Diputados nos unimos tenemos que hacerlo reinar pero si no nos
unimos a apoyar a los sindicatos o a los trabajadores, o a los que
menos tienen sin duda alguna nos vamos a convertir en aquellos
zanganos chupa sangre que han esclavizado a los obreros con un
salario de hambre. ES CUANtO.” --------=-mmmmm e

------ Acto seguido la Diputada Presidenta somete a la consideracion
del Pleno la dispensa de turno de la iniciativa a comisiones, resultando
rechazada por 21 votos en contra y 9 a favor, en consecuencia la
Diputada Presidenta determina turnarla a las Comisiones Unidas de
Asuntos Municipales y de Estudios Legislativos, para que se
proceda a su estudio y elaboracion del Dictamen correspondiente. -----

------ Enseguida el Diputado FRANCISCO JAVIER GARZA DE COSS,

da cuenta de la Iniciativa de Decreto, mediante el cual se modifican

los incisos Wy Xy se adiciona el inciso Y, todos del parrafo 2° del
articulo 35 de la Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento
Internos del Congreso del Estado de Tamaulipas. -----------------------

------ Con respecto a la iniciativa de referencia, la Diputada Presidenta
determina turnarla a la Comision de Estudios Legislativos, para que
se proceda a su estudio y elaboraciéon del Dictamen correspondiente. -

------ Prosiguiendo en este punto el Diputado ALFONSO DE LEON

PERALES, da cuenta de la Iniciativa de Punto de Acuerdo,
mediante el cual el Congreso del Estado de Tamaulipas exhorta al

Director General del ISSSTE, para que concrete las gestiones
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necesarias a fin lograr la construcciéon en la ciudad de Tampico,
de un Hospital Regional de Tercer Nivel de atencion, que
reemplace al actual Hospital General "B" del ISSSTE de esa
localidad. --------mmmmm oo
------ Por asi solicitarlo el Diputado DE_LEON PERALES, se inserta

textualmente la Iniciativa de merito: -----------=--==m-mmmmmmm oo

------ “‘Gracias Diputada Presidenta, buenos dias a todos ustedes, H.
CONGRESO DEL ESTADO DE TAMAULIPAS. EIl suscrito, ALFONSO
DE LEON PERALES, Diputado de la Sexagésima Segunda Legislatura
del Honorable Congreso del Estado de Tamaulipas con fundamento
por lo dispuesto en el articulo 64, fraccion |, de la Constitucion Politica
del Estado, asi como en los articulos 67, 93 y demas relativos de la
Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del
Estado, someto a su consideracion la presente. Iniciativa con
propuesta d Punto de Acuerdo, mediante el cual el Congreso del
Estado de Tamaulipas exhorta al Director General del ISSSTE, para
gue concrete las gestiones necesarias a fin lograr la construccion en la
ciudad de Tampico, de un Hospital Regional de Tercer Nivel de
atencion, que reemplace al actual Hospital General "B" del ISSSTE de
esa localidad. Fundo la presente accion parlamentaria bajo la
siguiente: EXPOSICION DE MOTIVOS. En el preambulo de la
Convencidon Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José)
se reitera que con arreglo a la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, "solo puede realizarse el ideal del ser humano libre exento
del temor y de la miseria, si se crean condiciones que permitan a cada
persona gozar de sus derechos econdmicos, sociales y culturales,
tanto como de sus derechos civiles y politicos"; derechos que en forma
fundamental incluyen el Derecho humano a la salud, que da paso al

derecho inalienable de la vida, mismo del que dependen el resto de las
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garantias y derechos fundamentales y no fundamentales. La
Organizacion Mundial de la Salud afirma "la salud es el estado
completo del bienestar fisico, mental y social, y no solamente la
ausencia de afecciones o enfermedades, y el logro del grado mas alto
posible de salud, es un objetivo social de la mayor importancia”, en ese
sentido hablamos de dos aspectos transcendentales, primero que la
salud significa la ausencia de enfermedades y por otro lado que la
salud depende de una serie de factores genéricos que permiten al
individuo y a la sociedad llevar un vida plena. Los estados partes han
convenido en el Protocolo de San Salvador, adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos. Concretamente en su "Articulo
10 el Derecho a la Salud”. Numeral 1. Que "toda persona tiene derecho
a la salud, entendida como el disfrute del mas alto nivel de bienestar

fisico, mental y social. " El bienestar en general de la salud lo
constituyen los indicadores de oportunidades del desarrollo en igualdad
de circunstancias, luego entonces, la salud siendo un bien fundamental
del ser humano, representa un derecho esencial que el Estado esta
obligado a garantizar y satisfacer en una forma integral a todos los
habitantes. El articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sefala textualmente que "toda persona tiene
derecho a la proteccion de la salud. La ley definirhd las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la
concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia
de salubridad general". En los Ultimos afios la demanda de los
Servicios de Salud en Tamaulipas, ha crecido exponencialmente al
aumento poblacional de la entidad, por ello requieren de un desarrollo
constante, con necesidad de inversion y equipamiento, mismos que
dependen de los recursos Federales. Por otro lado podemos decir que

con casi medio siglo de antigliedad, el Hospital General del ISSSTE en
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Tampico Tamaulipas, ha cumplido con su objetivo primordial de otorgar
salud; mas su disefio y capacidad no representa en la actualidad la
funcionabilidad y operatividad que requiere; el cual en sus origenes fue
construido para la atencion de poco mas de 5 mil derechohabientes; y
gue hoy en la actualidad brinda atenciéon meédica a mas de 239 mil
beneficiarios de la zona conurbada del sur del estado, el norte de
Veracruz y demas ciudades vecinas del Estado de San Luis Potosi e
Hidalgo. Ademas de los empleados y quienes reciben atencién médica,
es de publico conocimiento las condiciones inoperantes en que se
encuentran las instalaciones del Hospital General que incluso presenta
invasion por fauna nociva que incluye pequefos insectos y hasta
animales de mayor tamafio como los mapaches; resulta ldgico
comprender que la coexistencia con estos organismos dificulta la
prestacion de los servicios de salud y ejemplo de ello es el area de
cuneros y neonatologia que tuvo que ser cerrada temporalmente por
inminentes riesgos sanitarios. En suma a lo anterior, hay que sefnalar
gue la construccion original del nosocomio incluia tan solo el edificio
base que hoy alberga de manera principal las oficinas administrativas,
el inmueble fue creciendo y como coloquialmente se dice se llevaron a
cabo "pegazones" que al paso del tiempo convirtié la construccion en
un edificio disfuncional que ademas de dejar el las calderas al centro
de las instalaciones significando cuando estas excepcionalmente
llegan a funcionar un grave riesgo para empleados vy
derechohabientes; de igual manera, en temporadas de lluvias el interior
del hospital se asemeja a un parque acuatico donde el personal tiene
gue vestir impermeables y calzar botas de hule para realizar su trabajo,
el inmueble se pinta de colores por un numero impresionante de
cubetas y plasticos que se utilizan para colectar y proteger del agua

gue se filtra por goteras y escurrimientos, eventualmente estas
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medidas artesanales son insuficientes y ha derivado en dafio
irreversible al equipo médico y exposicion de los expedientes clinicos a
condiciones de humedad, sin omitir mencionar el dafio a plafones e
instalaciones eléctricas. Es de hacer mencién que este Hospital se
encuentra actualmente en reparacion de algunas de sus areas con una
inversion aproximada de 30 millones de pesos, recurso que resulta
insuficiente y lo que es peor la medida es poco eficaz y efimera. Esta
rehabilitacion ya dio inicio, por cierto bajo condiciones insalubres, pues
los trabajos se llevan a cabo inmersos en las actividades de la
prestacion de salud; es decir, las autoridades debieron cerrar areas del
hospital que resultan vitales e imprescindibles para la continuidad en el
servicio, por lo que ante la imposibilidad de hacerlo, pacientes,
familiares y empleados se encuentran en la susceptibilidad de sufrir
infecciones intrahospitalarias, accidentes y otros riesgos de salud. Es
importante aclarar que aun y con la buena voluntad de hacer
funcionales las instalaciones del Hospital General del ISSSTE en la
ciudad de Tampico no es suficiente; pues regresando a sus origenes,
este nosocomio fue creado para un nuamero menor de
derechohabientes muy por abajo a la realidad actual que no solo
incluye la zona sur del estado, sino que ademas se tiene dentro de la
poblacion amparada a la zona norte de Veracruz y ciudades vecinas de
los Estados de San Luis Potosi e Hidalgo; es decir cuenta con un
presupuesto y personal de Hospital General, pero tiene la carga y
presta la atencion de un Hospital Regional, lo que por consecuencia
resulta en un servicio no optimo e insuficiente. Que incluso al no poder
cumplir plenamente con los requerimientos de la derechohabiencia, en
muchas ocasiones los pacientes tienen que referirse al Hospital
Regional del Instituto en Monterrey N.L., o incluso a la Ciudad de

México, lo que va en deterioro de la salud y la economia de los
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pacientes y sus familias, ademas de todos los trastornos y molestias
gue implica. En el sentido anterior, es inobjetable reconocer a los
hombres y mujeres trabajadores de ISSSTE en Tampico, que de una
manera profesional, desempefian su labor, en condiciones precarias
desarrollando las tareas de un hospital de tercer nivel de atencion, sin
la infraestructura y personal adecuados y sin los instrumentos y equipo
necesarios para realizarlo, pero que al igual que los trabajadores de
otras dependencias, conscientes estan del riesgo que como
derechohabientes también de este Instituto corren en una eventualidad
0 emergencia, no solo ellos, sino también sus familiares amparados
con el servicio. La salud no es cosa de juego, representa un derecho
del ciudadano y una obligacion del estado garantizarlo. Por lo anterior
es evidente la necesidad de un Hospital Regional del ISSSTE en el Sur
de nuestro Estado, que atienda de una manera eficaz y digna la
problematica del rezago médico-quirurgico; lo cual ha quedado solo en
expectativas, pues hasta el dia de hoy desconocemos las causas por
las que no se ha cumplido con la construccion de dicho hospital, lo cual
repercute en los cientos de miles de poblacibn amparada por el
ISSSTE en la regidon y que la mayoria de ellos por no tener alternativa,
siguen acudiendo al viejo Hospital ubicado en la avenida Ejército
Mexicano, que a pesar de la demanda en atencion de salud con que
cuenta ha quedado obsoleto e inoperante en muchos de los servicios
gue otorga, por lo cual es necesario la construccion de un nuevo
edificio, acorde a las necesidades que enfrenta;, moderno, equipado,
funcional, con suficiencia en la capacidad fisica instalada para contar
con todos los servicios médicos que otorga el tercer nivel de atencion y
por supuesto que dé cabida al personal actual del Hospital General del
mencionado Instituto de Seguridad Social y a los nuevos empleados

administrativos, especialistas médicos y sub especialistas, asi como
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personal de enfermeria y afines a la rama médica, que complementen
el namero idoneo para la plantilla laboral que requiere un Hospital con
caracteristicas de Regional. Estimando justificado lo anterior, someto a
consideracion de este 6rgano legislativo, para su aprobacion en su
caso, el siguiente proyecto de decreto: PUNTO DE ACUERDO N°:
LXII--- PRIMERO.- EI Congreso del Estado de Tamaulipas exhorta al
Director General del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, para que concrete las gestiones necesarias,
tendientes a lograr la construccion en la ciudad de Tampico, de un
Hospital Regional de Tercer Nivel de atencién, que reemplace al actual
Hospital General B del ISSSTE en esta localidad. SEGUNDO.-
Comuniquese, por conducto del Presidente de la Junta de
Coordinacion Politica, al Director General del ISSSTE el contenido del
presente Punto de Acuerdo en los términos del articulo que antecede y
al Gobernador del Estado para su conocimiento. ARTICULO
TRANSITORIO. UNICO: El presente Punto de Acuerdo entra en vigor
al momento de su expedicion y debera publicarse en el Peridédico
Oficial del Estado. Diputada presidenta: Le solicito incluir de manera
integra la presente iniciativa para su tramite correspondiente. Es
cuanto. "Nos movemos por la Salud de Tamaulipas" Atentamente el de
la voz el Dr. Alfonso de Ledn Perales, Diputado del Movimiento
Ciudadano Heroica Ciudad y Puerto de Tampico; a 13 de Abril de
2014. Muchas gracias.” ---=--========mmm s o e e

—————— Con respecto a dicha iniciativa, la Diputada Presidenta determina
turnarla a las Comisiones Unidas de Gobernaciéon y de Salud, para
que se proceda a su estudio y elaboracion del dictamen
COMTESPONIENTE. === mm s oo oo

------ Acto seguido el Diputado JORGE OSVALDO VALDEZ VARGAS,

da cuenta de la Iniciativa de Decreto que reforma el articulo 64,
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adicionandole una fraccién VIl y recorriéndose la parte restante
del Cédigo Municipal para el Estado de Tamaulipas. -------------------
------ Por asi solicitarlo el Diputado VALDEZ VARGAS, se inserta

textualmente la Iniciativa de merito: -----------=--==m-mmmmmmm oo

------ ‘Con la venia de la mesa directiva de mis comparferas y
companeros Diputados, vengo ante esta tribuna a presentar una
iniciativa en la cual propongo que sea un decreto y no un punto de
acuerdo la comisién de transporte que sea incluida en el articulo 64 en
la fraccion VII del Codigo Municipal para el Estado de Tamaulipas.
Instruidas para dictaminarla, la Comisién de Gobernacion, asi como la
de Comunicaciones y Transportes abordan de consuno la Iniciativa con
proyecto de punto de acuerdo mediante el cual se exhorta a los
municipios de Tamaulipas, para que dentro del esquema de
organizacion administrativa y ambito de competencias aplicables
integren comisiones de Transporte, con el fin de coadyuvar en lo
inherente a este rubro, el 3 de marzo de 2014, la propuesta de mérito
tiene la particularidad de suscribirla todas y cada una de las
expresiones partidistas de este Honorable Congreso del Estado de
Tamaulipas. Dicha accion legislativa le merece al Partido de la
Revolucion Democrética (PRD) un conjunto de observaciones, hechas
con animo constructivo. Conforme al articulo 93, numeral 3, incisos b) y
c) de la Ley Sobre la Organizacién y Funcionamiento Internos de este
organo camaral, el punto de acuerdo se limita a un proyecto de
resolucion sobre cuestiones que no requieren sancion y promulgacion
del poder ejecutivo. En cambio, el decreto expresa una resolucion que
prevé situaciones juridicas para determinadas personas. Dada su
propia y especial naturaleza, el punto de acuerdo ofrece posibilidades
restringidas. Esto lo pone aln mas de manifiesto la parte resolutiva de

la proposicion a dictaminar. Dice esta Ultima lo siguiente: Articulo
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unico. La Sexagésima Segunda Legislatura Constitucional del Estado
de Tamaulipas exhorta a los ayuntamientos de la entidad a que dentro
de su esquema de organizacion administrativa, contribuyan a la
Comision de Transporte, a fin de coadyuvar en la atencién de todo lo
inherente a este rubro en el ambito de su competencia. En palabras
simples, lo medular se contrae a un mero exhorto. Ahora bien, por
definicion gramatical, exhortar significa excitar a alguien con palabras,
razones y ruegos a que haga o deje de hacer algo. Otro probable
inconveniente consiste en que exento de sancion y promulgacion del
poder ejecutivo, cabria suponer dicho punto de acuerdo vinculado al
periodo constitucional de la indicada legislatura. Contrasta lo anterior
con el respaldo que la totalidad de los grupos parlamentarios da a la
iniciativa, lo que hace previsible su aprobacion. Por su frecuente uso
para los mas diversos topicos, quizas ya hemos abusado tanto de los
puntos de acuerdo que durante el trienio legislativo en curso mas
valdria circunscribirlos a su exacta dimension. De otra forma, como en
el presente caso, reflejariamos baja capacidad propositiva en las
acciones reformadoras, pese al completo respaldo de los
representantes populares en determinadas materias; por ejemplo, la
gue estudiamos. Con el objetivo de contribuir a una plausible
reorientacion de la referida iniciativa, llamamos a considerar que la Ley
de Transporte del Estado de Tamaulipas, reconoce a Ilos
ayuntamientos un conjunto de facultades al respecto. Conceptualmente
modesta, tal iniciativa acaso crea que esto atafie s6lo al par de
articulos que marca en su exposicion de motivos, en el articulo 1 y 7
mencionando del ordenamiento legal. Sin embargo, la Ley del
Transporte sistematiza en mas articulos las atribuciones reservadas a
los cuerpos edilicios. Véase en concreto del articulo 12 all4, inclusive.

Luego entonces, los ayuntamientos estan llamados a cumplir serie de
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funciones al servicio publico sefialado. Justo al contemplar hipétesis
analogas, el Cadigo Municipal para el Estado de Tamaulipas previene
gue cuenten los ayuntamientos con comisiones especificas. Tras
indicarlas de manera no limitativa, el articulo 64 del mencionado codigo
aclara en su VIl fraccion que los gobiernos edilicios nombraran sus
comisiones "de acuerdo con las necesidades del municipio”, con
adscripcion de sindicos y regidores. Las seis fracciones precedentes
del articulo 64 en comento enuncian las comisiones de Gobierno y
Seguridad Publica, la de Hacienda, Presupuesto y Gasto Publico que
compondran los sindicos, la de Salud Publica y Asistencia Social; la de
Asentamientos Humanos y Obras Publicas, la de Servicios Publicos
Municipales, asi como la de Equidad de Género. Claro apreciamos que
hasta ahora no esta contemplada ahi una Comision de Transporte, que
permita a los ayuntamientos atender las funciones que les encomienda
la propia Ley de Transporte. En consecuencia, el multicitado articulo 64
del Cdédigo Municipal resulta idoneo para una reforma que incluya la
Comision de Transporte, "de acuerdo con las necesidades del
municipio”. El Partido de la Revolucion Democratica (PRD) es uno de
los accionantes de la aludida iniciativa de punto de acuerdo. Tras
reexaminarla con seriedad, en tiempo y forma solicita muy
respetuosamente a los demas autores de la misma que por lo expuesto
la reorientemos, desistiéndonos del presente exhorto para desembocar
en enmienda y adicion del articulo 64 del Codigo Municipal para el
Estado de Tamaulipas, a través de una resolucibn con mayores
alcances juridicos, como enseguida definiré: Decreto que reforma y
adiciona el Codigo Municipal para el Estado de Tamaulipas. Articulo
unico.- Se reforma el articulo 64, adicionandole una fraccion VIl y
recorriéndose la parte restante, quedando como sigue: "Articulo 64.-

Las comisiones que se nombren seran: VIl.- Comision de Transporte; y
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VIIl.- Las deméas que determine el ayuntamiento de acuerdo con las
necesidades del municipio. Para tal efecto, podran encomendarse dos
0 mas comisiones a cada municipe". Quiero hacer hincapié que en
lugar de un simple punto de acuerdo, tendria mejores alcances
preceptivos un decreto, pues el decreto expresa una resolucion que
prevé situaciones juridicas para determinadas personas, mas alla de
cualquier trienio legislativo y si todos los grupos parlamentarios
coincidimos en que hacen falta las comisiones municipales de
Transporte, lo mejor es darle bases firmes, que un punto de acuerdo
no esta en capacidad de proporcionarles. Sobre el particular, el PRD
alerta que la anterior reorientacion de la iniciativa es posible si
acudimos en sentido preventivo al articulo 107 y conexos de nuestra
normatividad organica. Protesto lo necesario. Es cuanto. Gracias.
Solicito a esta presidencia que por ser de obvia y urgente resolucién no
pase a comisiones y segundo que quede integra con puntos, comas y
todo 1o que lei. ES CUANO.” —=-==mmmmmm e oo oo

------ Acto continuo, la Diputada Presidenta somete a la consideracion
del Pleno la dispensa de turno de la iniciativa a comisiones, resultando
aprobada, procediendo enseguida a su discusion en lo general y no
habiendo participaciones, lo somete a discusion en lo particular

participando en primer término el Diputado RAMIRO RAMOS

SALINAS, quien exhibe lo siguiente: --------=----m-m-mmmmmmmmm oo

------ “Con el permiso de la cumpleafiera Presidenta de la Mesa
Directiva, de todos los comparfieros Diputados de la Sexagésima
Segunda Legislatura y de los compafieros, de todos los ciudadanos de
Tampico, Madero y Altamira que nos acompaifan, quiero referirme a la
propuesta que hizo el companero Jorge Osvaldo Valdez Vargas, en
referencia a la modificacion del Cdédigo Municipal del Estado de

Tamaulipas, referente al tema de transporte publico, ustedes saben
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qgue el tema de transporte publico ha sido de interés permanente de
este Congreso y de las autoridades municipales y estatales y para ellos
nosotros los Diputados hemos estado pendientes estableciendo
estrategias que ayuden a fortalecer este servicio publico que atiende
diariamente a un millon de tamaulipecos y por esta razon una sesion
anterior estuvimos aprobando un punto de acuerdo para que se
crearan comisiones de transporte publico en el seno de los cabildos,
quiero comentarles que ya inclusive en el municipio de Altamira, de
Reynosa y otros municipios habian empezado a crear estas
comisiones, el hecho de incluir ahora como obligatoriedad el que se
considere en el articulado del Codigo municipal, que se cree la
Comision de Transporte Publico, es una buena opcion, es una buena
idea que incluso en las comisiones que tenemos, los que integramos
esta importe responsabilidad ya lo habiamos aprobado, ya estdbamos
de acuerdo en ello, pero quiero en el caracter de integrante de la
comision simple y sencillamente hacer un acotamiento en el sentido de
gue algunos municipios de Tamaulipas no tienen el servicio
concesionado de transporte publico, esto quiere decir que no en todos
los municipios existe ese servicio, por consecuencia no podemos
obligar a todos los municipios en lo general a que creen una Comisiéon
gue practicamente no va a tener materia en este servicio, como técnica
legislativa estariamos cometiendo una arbitrariedad, una irregularidad
0 una obligacion que a lo mejor seguramente por carecer de este
servicio publico, pues un ayuntamiento no podria cumplir, por lo tanto
yo quiero hacer una propuesta para que con base en el articulo 107,
parrafo primero de la Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento
Internos del Congreso del Estado, que a la fraccion que se propone
adicionar, que para la creacion de la Comision de Transporte del

Cddigo Municipal del Estado se le agregue lo siguiente: “La cual sera

36



GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

nombrada en los municipios del Estado en que exista transporte
publico concesionado o autorizado dentro de su jurisdiccion territorial”.
Por su atenciéon muchas gracias, es cuanto, compariera Presidenta.” --
------ No habiendo mas participaciones en lo general y lo particular, la
Diputada Presidenta somete a votacion la propuesta del Diputado
VALDEZ VARGAS con la adicion del Diputado RAMOS SALINAS,
resultando aprobada por unanimidad, expidiéndose la resolucién
correspondiente, turnandose al Ejecutivo del Estado para los efectos
constitucionales. ------==-==mmm oo
------ Acto continuo la Diputada BELEN ROSALES PUENTE, da

cuenta de la Iniciativa de Decreto, que reforma el articulo 20

fraccion IV parrafo segundo, asi como el articulo 106 fraccion |
parrafo tercero y fraccion Il parrafo primero, ambos de la
Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas. ---------------=--==-----
------ Una vez conocida la iniciativa de mérito, la Diputada Presidenta,
con base en el articulo 165 de la propia Constitucién Politica local,
somete a votacion su admision a tramite legislativo, resultando
aprobada su procedencia para ser tomada en cuenta por el Congreso
del Estado dentro de su actuacibn como poder revisor de la
Constitucion, determinandose turnarla a las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales, Justicia y de Igualdad de Género, para
que se proceda a su estudio y elaboracion del dictamen
COIESPONAIENTE. ~=-mmmmm = e e e oo e oo
————— No existiendo mas iniciativas que tratar, se procede al desahogo
del punto de DICTAMENES. ==--mmmmm e
------ Enseguida la Diputada Presidenta AIDA ZULEMA FLORES

PENA, pronuncia 10 Siguiente; =-------=--m-mmemmeemeemememe o
—————— “‘Honorable Pleno Legislativo, con apoyo en lo dispuesto en el

articulo 148 de la Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos
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del Congreso del Estado, me voy a permitir someter a su consideracion
gue Unicamente se de lectura a una Semblanza de los dictamenes
correspondientes, para que procedamos directamente a su discusion y
VOLACION. 7 = m e o e o e e e

------ En este tenor, la Diputada Presidenta somete a la consideracion
del Pleno que unicamente se dé lectura de la semblanza de los
Dictamenes correspondientes, sometiéndose a votacion economica,
resultando aprobada por unanimidad, procediéndose en
consecuencia en tal forma. ----------=--mm-mmm s

------ A continuacion el Diputado ROGELIO ORTIZ MAR, da una

semblanza del dictamen con proyecto de Decreto mediante el cual
se reforma la fraccion VI y se adiciona una fraccion VI,
recorriéndose la actual en su orden natural, del articulo 64 del
Codigo Municipal para el Estado de Tamaulipas. --------------=---=-----
------ Acto seguido la Diputada Presidenta somete a discusion en lo
general, participando en primer término el Diputado ARCENIO
ORTEGA LOZANO, quien manifiesta lo siguiente:--------------=---ommuuev--

------ “Para mi es una mocion a favor con solicitud. No podemos estar
aprobando semblanzas comparieros, es necesario que vayamos a los
resolutivos también. No han sido leidos los resolutivos de los
dictamenes que se han aprobado y yo les pido por favor que se lea la
semblanza si para hacer mas corto, quizas la discusién, los que
estuvimos ya decidimos, ya discutimos, ya analizamos si, pero si es
necesario que aqui aprobemos los resolutivos de esos dictamenes y no
guedemos solamente en una semblanza. Estamos de acuerdo en la
transparencia especialmente en este dictamen luchamos mucho en
esta comision para que fuera transparente, cosa que no se asentaba,
para que fuera plural, que fuera incluyente, cosa que se resistian a
hacer, qué bueno que ya lo han hecho, pero ahora requiero también
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gue se diga cual es el resolutivo del dictamen, porque no podemos
estar aprobando semblanzas, muchas gracias es cuanto y si quisiera
gue leyeran los resolutivos del dictamen, gracias.”---------------=-===--=----

------ Enseguida el Diputado JORGE OSVALDO VALDEZ VARGAS,

sefala |0 SIgUIENte:------m-mmmm oo oo

------ “‘Con la venia de la Mesa Directiva y de mis compareros y
compafieras Diputados y Diputadas. Este veredicto legislativo expone
lo siguiente, en el articulo Unico, se reforma la fraccion VI y se adiciona
la fraccion VII recorriéndose la actual en su orden natural del articulo
74 del Codigo Municipal para el Estado de Tamaulipas, para quedar
como sigue: Articulo 74, fraccion VI, igualdad de género; VII de
trasparencia y acceso a la informacion publica integrada por una
comision plural. Aqui Unicamente quiero que se haga, como ya
aprobamos hay un momento en el decreto en la fraccion VIl la
comision de transporte que se recorra, que se haga el orden natural a
la fraccion VIII de la Comision de Transparencia, haber si ya aprobado
en el VIl lo de la Comision de Transporte. Y al margen de lo planteado
en la iniciativa dictaminadora que se pidido en lugar de equidad de
género, fue la igualdad de género, ahi obviamente estamos
completamente y obsequiamos, lo plantearon esta propuesta de origen
e indudablemente fue aprobada por nosotros. Yo lo que tenia un
poquito y que fui de los que participé en el debate por mis compafieros
en la comision Plural, creo que a lo mejor tuvimos un pequefio
descuido, ya que no hay una redundancia de proponer, o sea la
Comision de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
integrada por la Comision Plural, no especificamos a que se refiere el
término plural y esto ha bastado para que haya elementos,
conocimientos y gramaticales para evitar repeticiones innecesarias y

redacciones eficientes, asi que yo aconsejo que sea Comision de
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Transparencia y Acceso a la Informacidon integrar en norma que
considere la pluralidad politica representada en el Ayuntamiento. O sea
no estoy proponiendo mas que otra cosa, igual Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica integrada en forma que considere la
pluralidad politica representada en el ayuntamiento. Porque si bien es
cierto, decimos comision plural pero no especificamos realmente, no
damos una certeza juridica en la comision, porque esto va a ser que
los elementos gramaticales, les comentaba repeticiones, etcétera y no
hay una redundancia de plural. Entonces la propuesta es que sea igual
Comision de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
integrada en forma que se considere la pluralidad politica representada
en el ayuntamiento. Este, €S CUANTO.” ---==-=====mmm s e oo

------ A continuacion el Diputado JUAN PATINO CRUZ, expresa lo

SIQUIBNEE. == m oo oo oo e

------ “‘Gracias compafiera Presidenta por cederme la palabra,
compafieras Diputadas, compafieros Diputados, distinguido publico
gue hoy nos acomparia. La democracia no es perfecta pero es lo mejor
gue hemos inventado los hombres para dirimir nuestras diferencias
pacificamente y al no ser perfectible la misma, es necesario construirla
dia a dia. Por eso el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
por mi conducto, aplaude y apoya la propuesta hecha por el Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza, mas sin embargo, nosotros creemos
gue la trasparencia en México por fin ha llegado y esperamos que sea
para quedarse, pero su avance fue demasiado lento, muy lento, ya en
1948 en la declaracion universal de los Derechos del Hombre, ya se
veia lo que era el derecho al acceso a la informacién. Sin embargo no
es hasta 1977 cuando en nuestra Carta Magnha se establece en el
articulo 6° el derecho al acceso a la informacién. Pero definitivamente

solamente era letra muerta, partiamos de un gobierno autoritario que
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para nada tomaba en cuenta esa situacion. No es sino hasta 25 afios
después hasta el 2002, cuando por nuestra tradicion histérico-cultural-
democratica del Partido Accion Nacional, se lleva a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos el derecho a la transparencia
el acceso a la misma, de la informacion de la misma y la rendicion de
cuentas. De ahi en adelante poco a poco han ido bajando a las leyes
estatales y poco a poco hay ido bajando a los demas centros obligados
a la misma. Sin embargo hoy va al punto medular de lo que es nuestra
conformacioén politica, va a la parte mas sensible del gobierno, la que
esta cerca de los ciudadanos, el municipio. Mas sin embargo y ahi es
donde quiero hacer mi precision, Presidenta. No estoy de acuerdo que
solamente diga que sera una comision plural, tenemos que ser mas
especificos para decir quienes la formaran, no puede ser parte de la
misma el primer sindico, ya que es en todos los municipios donde
existen dos sindicos el Unico que tiene acceso a la hacienda publica, el
unico que se entera de cOmo esta la situacion. Necesitamos que sea el
segundo sindico y los regidores, para que puedan tener todos los
miembros del ayuntamiento el acceso a la misma, al igual que la tiene
el primer sindico. Y ademas esto va en concordancia con la
modificacion que se acaba de hacer al articulo 108 constitucional en la
cual se hace ahora coparticipes de cualquier fraude, de cualquier
desvié que haya habido en los recursos federales a los regidores.
Entonces, para que estos puedan ser coparticipes o tomar decisiones
adecuadas, tienen que tener la informacién. Y por ultimo quiero decirle
a la ciudadania, nunca estaremos completos en la trasparencia
mientras no participen ustedes, nunca estaremos llevando un gobierno
como debe de ser hasta la sociedad no sea la que vigila al gobierno.
Estas comisiones de transparencia deberian de ser de ustedes,

deberian de ser de los ciudadanos, ustedes deberian de ser los que
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vigilaran estos procesos, porque hay que recordar el principio de
subsidiaridad, tanta sociedad como sea posible y tanto gobierno como
Sea Necesario, €S CUANTO.” —-=-=mnmmmmmm oo o oo e

------ No existiendo mas participaciones en lo general y en lo particular,
la Diputada Presidenta somete a votacion nominal la propuesta del
Diputado VALDEZ VARGAS, resultando aprobado por unanimidad,
enseguida la Diputada Presidenta somete a votacion nominal la
propuesta del Diputado PATINO CRUZ, resultando rechazada por 29
votos en contra, en tal virtud se expide el Decreto correspondiente,
turnandose al Ejecutivo del Estado para los efectos constitucionales. --

------ Antes de pasar al siguiente dictamen la Diputada Presidenta
AIDA ZULEMA FLORES PENA, ostenta lo siguiente: ----------------------

------ “En ejercicio de las atribuciones que me concede la Ley Organica

del Congreso del Estado, someto al Pleno Legislativo, la dispensa de
las semblanza de los dictamenes pendientes de leer para irnos
directamente a su discusion y votacion en lo general y en lo particular.

------ En este tenor, la Diputada Presidenta solicita a la Diputada
Secretaria someta a votaciéon econdmica la dispensa de lectura de los
dictamenes programados en el orden del dia, resultando aprobada por
unanimidad. --------mmmmmm o

------ A continuacién la Diputada Presidenta somete a discusion en lo
general el dictamen con proyecto de Decreto que adiciona el inciso
K), del punto 2, del articulo 35 de la Ley sobre la Organizacion y
Funcionamiento Internos del Congreso del Estado de
Tamaulipas. --------m-m oo

------ Participando en primer término el Diputado JORGE OSVALDO
VALDEZ VARGAS, quien sefiala l0 siguiente: -----------=-=m--mmememmeeeev

—————— “En este dictamen con proyecto de Decreto que adiciona el inciso

K), del punto 2, del articulo 35 de la Ley sobre la Organizacion y
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Funcionamiento Internos del Congreso del Estado de Tamaulipas, el
apartado resolutivo de este veredicto legislativo, estimula de manera
literal lo que sigue: articulo Unico se reforma el inciso K), del parrafo 2,
del articulo 35 de la Ley sobre la Organizacién y Funcionamiento
Internos del Congreso del Estado de Tamaulipas, para quedar como
sigue: articulo 35, fraccion | y luego la k) desarrollo urbano y puertos.
El referido dictamen que circunscribe el cambio denominado de una de
las comisiones legislativas de caracter ordinario. Hasta ahora lleva el
nombre de comision de desarrollo urbano con enmienda, pasaria
identificable como Comision de Desarrollo Urbano y Puertos. Pareciera
un cambio empafado de razones enseguida sefialadas. En el numeral
3 del citado articulo 35 aclara que la competencia de las comisiones
enunciadas en el parrafo anterior, le corresponde en lo general con las
otorgadas de la dependencia de la administracion publica del estado.
En estas esferas, luego entonces tenemos que la competencia de las
comisiones ordinarias deben equivaler a las funciones que la misma
esfera tenga la respectiva dependencia del poder ejecutivo de
Tamaulipas. Es cierto que el gobierno estatal cuenta con la secretaria
de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, sin embargo esta ultima
carece de atribuciones en materia de puertos. La mas importante
significativa funciones en materia de puertos, estan confiadas en la
Secretaria de Obras Publicas con las que incluso tienen que
coordinarse diversas secretaria tal como lo indica en los articulos 27,
fraccion X y 24 fraccion IV de la Ley de la Administracion Puablica del
Estado de Tamaulipas. ES CUANTO.” -----=-=mmmmmm oo oo

------ Enseguida el Diputado CARLOS JAVIER GONZALEZ TORAL,

ostenta 10 SigUIeNTE:-----=-mmm oo oo

—————— “Con el permiso de la Mesa Directiva, quisiera precisar que la

Comision de Estudios Legislativos que tuvimos a bien realizar en
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analisis y estudio correspondiente de la accion legislativa que nos
ocupa. Y con el propdsito de obviar tiempo, comparfieras y compaferos
Diputados. La iniciativa en estudio tiene como propésito que se incluye
competencia de la Comisién de Desarrollo Urbano a los cuerpos de
nuestro estado, cambiando el nombre de d6rgano parlamentario a
comisiéon de desarrollo urbano y puertos, debido a la importancia que
representan para el desarrollo econdmico ya que constituyen polos de
desarrollo industrial y comercial y que esta LXIl Legislatura no debe
pasar desapercibido en este gran tema. En este tenor es preciso
expresar que los alcances de dicha comision con respecto a los
puertos se limita a lo antes expuesto, por lo que resulta viable aprobar
la iniciativa que nos ocupa con el objeto de mantener la plena vigilancia
hacia la actividad portuaria que se realiza en el estado. A fin de que
esta responda al interés publico en la dimensién gue ella implica y se
respete los derechos fundamentales de los tamaulipecos. Es asi que
con base a que la estadistica de Tamaulipas con tres puertos de alto
cabotaje, con once cruces internacionales, con cinco aeropuertos y
mas de 600 kilbmetros de costa litoral, resulta procedente aprobar el
cambio de denominacion de la Comision de Desarrollo Urbano en los
términos que se propone, para ademas de vincularnos con la
competencia del area correspondiente al desarrollo urbano del estado,
los alcances en el ejercicio de sus atribuciones, abarquen también los
de caracter informativo y fomento con relacion al desarrollo portuario
de nuestra entidad federativa. Respetando todos aquellos actos que
corresponden a la competencia federal de la materia. Es cuanto
Diputada Presidenta.” --------=--==-mmmm oo

------ No existiendo mas participaciones en lo general ni en lo particular
el dictamen de referencia la Diputada Presidenta, lo somete a votacion

nominal resultando aprobado por unanimidad, en consecuencia se
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expide el Decreto correspondiente, turnandose al Ejecutivo del Estado
para los efectos constitucionales. ------=-========mmmmmmmmmm oo
------ Acto seguido, la Diputada Presidenta AIDA ZULEMA FLORES

PENA, somete a votacion econdmica el Dictamen nimero 3 en el
orden del dia siendo el Punto de Acuerdo mediante el cual se
exhorta a los Ayuntamientos de la entidad a que dentro de su
esquema de organizacion administrativa, constituyan la Comision
de Transporte, a fin de coadyuvar en la atencion de todo lo
inherente a este rubro en el ambito de su competencia, resultado
aprobado por unanimidad, expidiéndose la resolucion
correspondiente, turnandose al Ejecutivo del Estado para los efectos
constitucionales. ------==-==mmm oo
------ No habiendo mas Dicthmenes, que tratar, se procede al
desahogo del punto de ASUNTOS DE CARACTER GENERAL, y al no
existir participaciones, la Diputada Presidenta AIDA ZULEMA FLORES
PENA, CLAUSURA la sesién siendo las doce horas con veintidos
minutos declarando validos los acuerdos tomados, y cita para la
Sesién Puablica Ordinaria que tendra verificativo el dia veintiséis de

abril del actual, a partir de las once horas. -------------=-==--=-m oo

DIPUTADA PRESIDENTA

C. AIDA ZULEMA FLORES PENA.

DIPUTADA SECRETARIA DIPUTADA SECRETARIA

C. PATRICIA G. RIVERA VELAZQUEZ C. IRMA LETICIA TORRES SILVA.
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